Основные результаты и направления деятельности органов местного самоуправления Борисоглебского городского округа по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию городского округа.
I. Общие сведения о муниципальном образовании
Борисоглебский городской округ – муниципальное образование на северо-востоке Воронежской области, имеющее большой промышленный, транспортный, торговый и культурный потенциал. 
Город Борисоглебск и 24 сельских населенных пункта составляют единое муниципальное образование – Борисоглебский городской округ. Административным центром округа является г.Борисоглебск. В структуру органов местного самоуправления Борисоглебского городского округа входят: представительный орган (Борисоглебская городская Дума), глава городского округа; исполнительно-распорядительный орган (администрация городского округа), контрольный орган (ревизионная комиссия городского округа). Полномочия органов местного самоуправления определены Уставом Борисоглебского городского округа.

В округе проживает 74,1 тыс. человек (без учета данных переписи населения 2010 года).  В структуре населения удельный вес городского составляет 84 процента. Численность занятых в экономике – 32,3 тыс. человек.  
На территории округа находятся 3,7 тыс. хозяйствующих субъектов, из них 928 - юридические лица. Продукция, выпускаемая в Борисоглебске, пользуется известностью и хорошей репутацией, как в области, так и за ее пределами.
Основой экономики округа является промышленность и, в первую очередь, предприятия машиностроения и металлообработки, пищевой и  легкой промышленности. Продукция сельского хозяйства формирует около 10% оборота предприятий округа. 
В 2010г. объем валового продукта Борисоглебского городского округа составил 12589,2 млн. рублей или 112,2 % к уровню 2009 года.  Преодолен спад и увеличен на 32% в сопоставимой оценке объем промышленного производства, которое формирует 30% валового продукта округа и более 30% налоговых поступлений консолидированного бюджета. Положительные изменения в экономике обеспечил рост доходов  местного бюджета, в том числе  собственных. 

Отличительной чертой Борисоглебска является наличие развитой сети профессионального образования. В округе расположены Борисоглебский государственный педагогический институт,  III  факультет Краснодарского военного авиационного института и пять филиалов различных московских и воронежских вузов. Профессиональное образование также включает 2 профессионально-технических училища, 6 учреждений среднего специального профессионального образования. В них обучаются около 6 тысяч человек. 

Развитие Борисоглебского городского округа осуществляется в рамках реализации целевых программ, участия округа в областных программах. На территории округа в 2010 году действовали комплексная «Программа экономического и социального развития Борисоглебского городского округа» и  12 муниципальных целевых программ.  

В связи  с актуальностью проблем, решаемых в рамках муниципальных целевых программ, и завершением действия ряда программ в 2010 году, проведена большая работа по стратегическому планированию развития округа. Разработаны на период 2011-2015 годы Программа экономического и социального развития округа, муниципальные целевые программы: «Комплексное благоустройство территории округа», «Обеспечение жильем молодых семей», «Развитие культуры», «Развитие и занятость детей и подростков», «Развитие образования», «Повышение энергетической эффективности в жилищно–коммунальном хозяйстве и учреждениях бюджетной сферы» и «Допризывная подготовка молодежи Борисоглебского городского округа к службе в вооруженных силах Российской Федерации».  Для повышения эффективности расходования бюджетных средств приняты 16 ведомственных целевых программ: «Организация питания детей», «Театральная деятельность», «Дошкольное и общее образование», «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» и другие.

 Принятию этих программ предшествовала разработка Стратегии социально-экономического развития округа на долгосрочную перспективу (далее - Стратегия). Она определяет перспективы развития и те меры, реализация которых позволит территории успешно развиваться в интересах каждого из её жителей. При разработке документа учтены стратегические задачи развития Воронежской области. 
Основой развития территории является создание и укрепление конкурентных преимуществ Борисоглебского городского округа, предприятий и производимых продуктов. Местоположение Борисоглебска на пересечении крупных сухопутных и железнодорожных транспортных артерий обуславливают особую значимость города для прилегающих территорий  Воронежской, Тамбовской, Саратовской и Волгоградской областей. Прогрессивная структура и высокий образовательный уровень населения, многоотраслевая структура экономики – все это создает позитивные предпосылки для устойчивого развития. 

Главной целью экономического и социального развития Борисоглебского городского округа определено обеспечение качества жизни населения, соответствующего современным стандартам материального и духовного благополучия, на основе сбалансированного роста экономики, эффективного самоуправления, интенсивного развития потенциальных возможностей и традиционных ценностей. 

С учетом конкурентных преимуществ, слабых сторон и угроз развития округа  в Стратегии поставлена задача сохранения многофункциональности экономики и  изменении её структуры, что позволит округу увеличить доходы бюджета, уменьшить степень его зависимости от внешних источников формирования, и увеличить объем средств, направляемых на решение социально – значимых проблем. Определены основные направления развития округа, утвержден План действий, который необходимо реализовать для достижения целей развития округа.
II. Анализ значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Борисоглебского городского округа

                                         1. Экономическое развитие
Дорожное хозяйство и транспорт
В Борисоглебском городском округе протяженность автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием  составляет 162,5км. Дороги с твердым покрытием охватывают все населенные пункты городского округа. Обслуживание дорог муниципальной собственности осуществляет  МУП «Комбинат благоустройства». 
Дорожная сеть не в полной мере соответствует потребностям жителей города, о чем свидетельствуют проводимые обследования. Значительная часть автомобильных дорог практически исчерпала свою пропускную способность и работает в режиме перегрузки. Около 50% дорог не соответствуют эксплуатационным требованиям, так как капитальный ремонт не производился много лет, значительная часть дорог с асфальтобетонным покрытием имеет процент износа дорожного полотна 60-85%. 

Расходы на содержание  дорог  Борисоглебского городского округа планируются в разделе бюджета округа «Жилищно-коммунальное хозяйство» в подразделе «Благоустройство». Ежегодно увеличивается финансирование работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, но этих средств хватает только на проведение текущего (ямочного) ремонта дорожного покрытия улиц города, имеющих процент износа 30-50%. Ямочный ремонт должного эффекта не дает, так как толщина асфальтобетонного покрытия на 60% улиц города составляет 1-2см, вместо положенных 5-6см. 

Увеличение количества транспорта на улицах города (ежегодно на 5-10%), в сочетании с недостатками эксплуатационного состояния улично-дорожной сети, морально устаревшим оборудованием светофорных объектов и т.д., требует принятия неотложных мер по реконструкции или капитальному ремонту дорог, совершенствованию организации дорожного движения. Ориентировочная стоимость работ только по основным улицам с учетом капитального ремонта и строительства тротуаров составляет 102 миллиона рублей. 
Решению проблемы будет способствовать реализация муниципальной программы комплексного благоустройства территории БГО ВО на 2011-2013 годы (утверждена постановлением главы администрации № 918 от 30.03.2011 г.), в которую включены разделы по содержанию, текущему и капитальному ремонту дорожного полотна улично-дорожной сети.

В настоящее время разработана проектно-сметная документация на реконструкцию улицы Дорожная, стоимость работ - 21 миллион рублей. На 2011 год запланированы работы по капитальному ремонту улицы Павловского, в местном бюджете заложено 5000,0 тыс. рублей на данный вид работ. Также запланировано провести текущий ремонт 35км дорожного полотна улично-дорожной сети города на сумму 14167,0 тыс. руб.

На 2012-2013 годы запланировано провести капитальный ремонт дорожного полотна еще двух улиц город - Чкалова и Советская, выполнить текущий ремонт 30км дорог других улиц.
Развитие малого и среднего предпринимательства
 По состоянию на 01.01.2011г. в округе осуществляли деятельность 2664 индивидуальных предпринимателя, 12 средних и 411 малых предприятий. 601 индивидуальный предприниматель являются работодателями, у них трудятся 3163 чел.,  на малых и средних предприятиях среднесписочная  численность работников в 2010г. составила 12908 чел. 
В 2010 году количество субъектов малого и среднего бизнеса уменьшилось в сравнении с 2009г. на 108 единиц. Планировалось увеличение данного показателя в 2010 году за счет реорганизации   крупных  предприятий путем деления на малые предприятия, регистрации новых субъектов малого бизнеса. По данным государственной регистрации в 2010 году всего на налоговый учет поставлены 335 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе  3 предприятия, образованных в результате реорганизация крупного предприятия ОАО «БКМЗ». Планируемый уровень показателя был бы достигнут, но после  выхода разъяснений МИФНС о порядке уплаты ЕНВД, индивидуальные предприниматели, не осуществлявшие деятельность  более года и подававшие ранее «нулевые» декларации, в 2010г. в связи с необходимостью уплаты вмененного налога, сдали свидетельства о регистрации. Юридические лица, не отчитывающиеся в течение года, и не имеющие движения средств были ликвидированы по инициативе налоговой службы. Таким образом,  в общее количество  субъектов малого предпринимательства (3087) вошли только действующие хозяйствующее субъекты.
По видам экономической деятельности число субъектов малого и среднего предпринимательства распределено следующим образом:

	№№

пп
	Виды экономической деятельности 


	ОКВЭД
	в %

	1
	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	50-52
	59,8

	2
	Обрабатывающие производства
	15-37
	5,5

	3
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	70-74
	4,5

	4
	Строительство
	45
	2,5

	5
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	01
	5,2

	6
	Транспорт и связь
	60-64
	5,9

	7
	Предоставление прочих коммунальных, социальных услуг
	90-93
	3,8

	8
	Гостиницы и рестораны
	55
	1,4

	9
	Образование
	80
	0,7

	10
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	85
	1,1

	11
	Финансовая деятельность
	65-66
	0,2

	12
	Прочие
	
	9,4


   
Доля поступлений налогов от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджете округа в 2010г. составила 15,0 %, в 2009г.- 14,7 %.


   
 На территории Борисоглебского городского округа действует инфраструктура поддержки бизнеса: АНО «Борисоглебский центр поддержки предпринимательства», бизнес-инкубатор «Восток», представительство Торгово-промышленной палаты Воронежской области, координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе администрации. 
    В декабре 2010 года администрация округа и Государственный Фонд поддержки малого предпринимательства Воронежской области учредили Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Борисоглебского городского округа и перечисли созданному Фонду соответственно 200 тысяч и 1 млн.рублей. Из федерального и областного бюджетов Фонду выделены субсидии на 4 млн.рублей. В конце отчетного года из созданного Фонда 4 индивидуальных предпринимателя уже получили микрозаймы на развитие деятельности.

Площадь организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории округа (показатель 15), составила в 2010г. в расчете на 100 малых и средних компаний 324,9 кв.м. (2009г.- 322,7).
 
Постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 22.04.2009г. № 852 (в редакции постановления от 22.11.2010г № 3030) утверждена муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Борисоглебском городском округе Воронежской области на 2009-2012 годы». В рамках данной программы субъектам бизнеса оказываются различные виды поддержки. Организуется конкурс «Лучшее малое предприятие/предприниматель года». На официальном сайте администрации ведется информационная страница «Предпринимательство», где размещены нормативно-правовые акты и иная информация, представляющая интерес для предпринимателей. Представителям малого и среднего бизнеса администрацией округа оказывается консультативная, методическая помощь по вопросам, регулирующим отношения в сфере предпринимательской деятельности, по вопросам получения государственной поддержки.  В  2010г.  консультации получили 362 представителя  малого и среднего бизнеса.     
Ежегодно проводится конкурс инвестиционных проектов. Победителям конкурса из местного бюджета предоставляется муниципальная финансовая поддержка в виде возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в Банках РФ. В 2010г. оказана финансовая поддержка победителям конкурса - субъектам малого бизнеса на общую сумму 153,4 тыс. руб. 

Доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства составила в 2010г. - 8,7% (в 2009г.- 5,5%). 

 Общий объем расходов бюджета округа на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в 2010г. составил 1158,4 тыс. руб., в расчете на 1 малое и среднее предприятие - 375,3 руб.     
 
 Решением Борисоглебской городской Думы от 11.12.2008г. № 111 утвержден Порядок формирования перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, в соответствии с которым решением Борисоглебской городской Думы от 29.01.2009г. № 130  был утвержден перечень такого имущества в количестве 15 объектов муниципальной собственности (нежилых помещений). В целях обеспечения возможности реализации арендатором преимущественного права выкупа арендуемого имущества в рамках требований Федерального закона № 159-ФЗ, Борисоглебской городской Думой было принято решение от 18.03.2010 г. № 272 об исключении одного объекта из данного перечня, вследствие чего отмечается снижение показателя № 13. В настоящее время все 14 объектов муниципальной собственности, включенные в указанный перечень, находятся на праве аренды у субъектов малого и среднего предпринимательства на долгосрочной основе (от 3-х до 10-ти лет).
 Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей муниципальной поддержки на территории округа размещен на официальном сайте администрации.

    В соответствии с требованиями  статьи 15 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  проводятся специализированные торги и запросы котировок для субъектов малого предпринимательства. В 2010 году проведено 14 открытых аукционов и 37 запросов котировок для субъектов малого предпринимательства.  Заключены муниципальные контракты на общую сумму  16231 тыс. рублей. В основном, размещение заказов для субъектов малого предпринимательства  проводилось на закупку продуктов питания,  лекарственных средств и изделий медицинского назначения. Заявки на участие в размещении заказов в большей степени поступали из Воронежской области, а также Волгоградской, Саратовской,  Белгородской и  других областей.  Доля общего годового объема заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Борисоглебского городского округа, размещенного у субъектов малого предпринимательства, в 2010 году составила  15,5 процентов (показатель 12). Снижение  показателя по сравнению с 2009 годом на 3,6 пункта связано с ростом в объеме размещенного заказа изделий медицинского назначения, поставщиками которых стали  производители этих изделий, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства. 
 Об эффективности принимаемых мер свидетельствуют данные муниципального статистического наблюдения. Несмотря на снижение числа субъектов малого и среднего бизнеса, зарегистрированных на территории округа, оборот предприятий данного сектора экономики составил 10,3 млрд.рублей, рост к уровню 2009 года - 33,4%  в действующих ценах. Доля малого и среднего предпринимательства в общем обороте экономики городского округа увеличилась с 70% в 2009г. до 81,4% в 2010г.  Средняя заработная плата работников субъектов малого и среднего предпринимательства составила  8311,5 рублей, на 8,8% выше уровня 2009 года.
Улучшение инвестиционной привлекательности 

На развитие экономики и социальной сферы в 2010 году  было направлено   1175,6 млн. рублей капитальных вложений, что на 15,5% выше  уровня предшествующего года в сопоставимых ценах.  Инвестиции на душу населения (показатель 23) составили 7095,3 рубля против 5614,6 рублей в 2009 году. 

С целью активизации инвестиционного процесса на территории округа определены меры по поддержке инвестиционной деятельности предприятий и организаций округа, прежде всего, участвующих в Программе экономического и социального развития Борисоглебского городского округа. На конкурсной основе, в соответствии с принятыми нормативными актами, в отчетном году предоставлялась  муниципальная поддержка хозяйствующим субъектам в форме возмещения из бюджета городского округа части затрат на уплату процентов по кредиту. 

Организована работа по продвижению социально-значимых инвестиционных проектов и предложений. Разработан и издан инвестиционный паспорт Борисоглебского городского округа. На официальном Интернет-сайте администрации Борисоглебского городского округа открыта  WEB-страница «Инвестиции». По разработанным инвестиционным предложениям проводилась работа с потенциальными инвесторами. 

Формируется нормативная база округа, направленная на улучшение ситуации в строительстве. Распоряжением администрации Борисоглебского городского округа  от 24.01.2011г. № 11-р утвержден План мероприятий на 2011-2012г.г. по ликвидации административных барьеров в строительстве. Начата работа по подготовке проектов правовых актов, необходимых для ведения Информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. 
В 2010г. продолжена работа по реализации Правил землепользования и застройки города Борисоглебска, утвержденных решением Борисоглебской городской Думы 30.07.2008г. Развитие предпринимательской деятельности и совершенствование градостроительных отношений потребовало внесения в них изменений и корректировок. В течение года с инициативными предложениями обратилось 9 жителей города и индивидуальных предпринимателей. Решения принимались в соответствии с  требованиями и положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Подготовлено и утверждено 150 градостроительных планов земельных участков в целях строительства и реконструкции объектов капитального строительства и линейных объектов, выдано 128 разрешений на строительство и реконструкцию объектов жилищно-гражданского назначения.

В отчетном году акционерным обществом «ЛУКОЙЛ» на выделенном земельном участке построена автозаправочная станция европейского уровня. По ул. 40 лет Октября, 43 в г.Борисоглебске смонтирована новая блочно-модульная котельная. В с.Третьяки КФХ Ширяев В.И. начато строительство современного маслоэкстракционного завода. По окончании строительства введены в эксплуатацию два торговых центра (ООО «Борисоглебский торговый дом «Финист» и ИП Поповой А.М.) и 28 объектов гражданского назначения.

За отчётный период администрацией проведено 15 аукционов по предоставлению в собственность или аренду 27 земельных участков для жилищного строительства, сроки предоставления земель по которым (с даты подачи заявки) не вышли за 30 дней. Данные сроки также соблюдаются и при переоформлении ранее заключенных договоров аренды на новый срок.

Земельные участки для строительства (кроме жилищного) посредством проведения торгов за отчётный период не предоставлялись в связи с отсутствием свободных незастроенных участков. Практически все участки для строительства (кроме жилищного) предоставлялись для прокладки и строительства газопроводов.

Улучшилось значение показателя 17.2, характеризующего работу администрации по выявлению земельных участков, право постоянного (бессрочного пользования) которыми подлежит переоформлению на право аренды или в собственность. С руководителями организаций, обладающих этим правом, проведены мероприятия по разъяснению обязательности и необходимости такого переоформления. В результате, по состоянию на 01.01.2010 г., практически все такие участки были переоформлены. Оставшиеся 3 участка, принадлежащие муниципальным унитарным предприятиям, включены в план переоформления на 2011г. 
По результатам инвентаризации земель выявлены земельные участки, не прошедшие кадастровый учет. Администрация округа проводит активную работу с владельцами участков по оформлению ими необходимых правоустанавливающих документов на землю. Ведется работа по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами. Оформляются в муниципальную собственность округа невостребованные земельные доли. Осуществляется организационная работа по оформлению гражданами и сельхозтоваропроизводителями правоустанавливающих документов на земельные доли из категории земель сельскохозяйственного  назначения. Принимаемые меры обеспечили рост доли земель, являющихся объектами налогообложения (показатель 18).
На финансирование объектов капитального строительства муниципальной и областной собственности (в рамках областной адресной инвестиционной программы)  из бюджетов разных уровней выделено 289,8 млн.рублей: завершено строительство и сданы в эксплуатацию средняя общеобразовательная школа № 12 на 275 учащихся, пристройка к школе-гимназии на 150 учащихся, спальный корпус специальной школы-интернат для детей-сирот на 120 мест, профинансированы другие объекты социальной сферы (акушерский корпус с женской консультацией, физкультурно-оздоровительный комплекс), инженерной инфраструктуры (расширение и реконструкция очистных сооружений), а также выделены субсидии для обеспечения жильем граждан, проживающих в сельской местности. Строительство объектов муниципальной собственности в округе ведется только с привлечением субсидий федерального и областного бюджетов. Незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа за период 2009-2010г.г. не было.
Дальнейшее рассмотрение вопросов  по выделению и предоставлению земельных участков инвесторам под новое строительство на территории Борисоглебского городского округа  будет  возможным после утверждения Генерального плана городского округа. В проекте Генерального плана предусмотрены территории и земельные участки для строительства торгово-производственных баз, торговых комплексов, центров логистики и других объектов гражданского назначения, жилищного строительства. В стадии завершения работа по  подготовке документов для последующей реализации инвестиционных проектов по строительству пищевого перерабатывающего комплекса, развития промышленного производства и строительства логистического центра по управлению грузопотоками.
Сельское хозяйство

 
 В 2010 году производственной  сельскохозяйственной деятельностью на территории Борисоглебского городского округа занимались  25 сельхозпредприятий. Из общего числа предприятий  20 являются обществами с ограниченной ответственностью, 4 - акционерными обществами, 1- производственный сельскохозяйственный кооператив.  

Площадь  земель, находящихся в обработке у сельхозпредприятий, составила 42549 гектар, в том числе  38207 гектар - пашня.  Большинство предприятий производят растениеводческую продукцию, три сельхозпредприятия ведут животноводство. В стоимости произведенной продукции,  продукция растениеводства занимает 87 процентов и 13 процентов - продукция  животноводства. 

По итогам работы за 2010 год рентабельным  оказалось производство таких сельскохозяйственных культур, как зерновые, подсолнечник. Уровень рентабельности отрасли растениеводства составил  24,8 процента, животноводства  10,4 процента. Общий уровень рентабельности  производства  сельскохозяйственной продукции  за 2010 год обеспечен на уровне  21,1 процента. 

          Доля прибыльных сельхозпредприятий в общей их численности составила 36,0 процентов. В  итоге общий  финансовый  результат  деятельности -  47505 тыс. рублей убытка.  При этом прибыль хозяйств обеспечена на уровне 17856 тыс. рублей, размер убытка - 65361 тыс. рублей. Сельхозпредприятиями получено  41869 тыс. рублей субсидий на погибшие посевы. 
          В целях сокращения числа убыточных предприятий администрацией округа принимаются меры по внедрению в хозяйствах прогрессивных технологий,  применению семян высших репродукций, новой современной техники. В текущем году планируется внедрение в производство  новых культур, ранее не возделываемых в восточной зоне области, приобретение 15 единиц новых тракторов, 5 зерноуборочных комбайнов, другой прицепной техники и инвентаря, всего на сумму более 68 млн. рублей.

         Согласно экспликации землепользователей, структура сельскохозяйственных угодий  сложилась следующим образом: площадь пашни – 77100га, залежь – 62 га, многолетних насаждений – 1368 га, сенокосов – 4836 га, пастбищ – 8589 га. Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 91257 га. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий в 2010г. возросла и составила 93,0 процента, что связано  с  использованием  сенокосов и пастбищ, ранее не используемых.

Улучшилось значение показателя  «Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни». Если в 2009 году показатель составлял 89%, то в отчетном  году 96,1 процента.  Из 77100 га пашни, посевная площадь – 52286 га и площадь пара 21773 га. Неиспользуемая  площадь пашни – 3041 га. В отчетном году неиспользуемая пашня сократилась на 5270га за счет включения её в обработку. 
          Нетипичные погодные условия 2010 года не позволили получить в растениеводстве планируемый урожай культур. Вместе с тем, землепользователями  своевременно были проведены  необходимые  агротехнические  и технологические мероприятия по выращиванию культур. В течение года в почву внесено 2785 тонн в физическом весе (1177 тонн в действующем веществе) минеральных удобрений, засеяно 1525га  семенами высших репродукций. 
В животноводстве наметилась тенденция  увеличения поголовья скота в сельхозпредприятиях и крестьянских (фермерских)  хозяйствах. Структурой посевных площадей на 2011 год предусмотрено расширение площади сева кормовой группы культур, в том числе  многолетних трав.
        Продолжительное  время в округе остро стоит проблема привлечения инвесторов в  сферу сельского хозяйства, в первую очередь, в отрасль животноводства. В 2010г. появились позитивные сдвиги  в  этом направлении. Расширяется животноводство в ООО СХП « Восход», ООО « Борисоглебский агрокомплекс», восстанавливается животноводческий комплекс в с. Богана. 
        Направлениями развития сельскохозяйственного производства на период до 2013 определены следующие:

- повышение эффективности использования земельных ресурсов и их воспроизводство на  основе применения передовых технологий обработки;

- развитие современных технологий в растениеводстве,  предусматривающих дальнейшее совершенствование ресурсосберегающих технологий, создание условий, способствующих сохранению и восстановлению плодородия почв и повышению на этой основе урожайности и качества возделывания сельскохозяйственных культур;

-  повышение доступности кредитных ресурсов;

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сел, повышение престижности сельскохозяйственного труда;

- привлечение, поддержка, подготовка и закрепление квалифицированных кадров для сельского хозяйства,  улучшение условий их жизни;

-  развитие малых форм хозяйствования на селе;

- развитие животноводческой отрасли  посредством  строительства   современных и  реконструкции существующих  ферм и комплексов.

Доходы населения  
Номинальные денежные доходы населения в 2010 году составили 12469,0 млн. руб., что на 30,6% выше уровня 2009 года. В расчете на жителя округа среднемесячные доходы составили 13909 руб., что превышает в 2,6 раза утвержденный прожиточный минимум.

Ежеквартально проводится  мониторинг заработной платы работников округа. Руководители, допустившие выплату заработной платы ниже прожиточного минимума трудоспособного населения области,  приглашаются на заседания комиссии по мобилизации дополнительных доходов. Совместно с работниками налоговой инспекции, межрайонной прокуратуры осуществляются проверки хозяйствующих субъектов на предмет легализации наемного труда и его оплаты. 

Работа, проводимая работодателями и администрацией городского округа в рамках социального партнерства, привела к увеличению в отчетном году средней заработной платы работников на 2,6% к уровню прошлого года. Средний размер заработной платы  по территории составил 9595 руб., что в 1,8 раза выше прожиточного минимума трудоспособного населения Воронежской области. Заработная плата крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций выросла на 13,9% и составила 12013 рублей. Рост заработной платы в производственной сфере обеспечил дополнительные поступления в бюджет и формирование средств на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в связи с переходом на новую систему оплаты труда, ориентированную на повышение качества  оказываемых услуг.


Заработная плата работников муниципального сектора составила 9803 руб., что выше уровня 2009 года на 20%.

Уменьшился разрыв в заработной плате отраслей социальной и производственной сфер. Заработная плата работников муниципальных учреждений составила 81,6% уровня заработной платы крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, что на 4,2 пункта выше прошлогоднего соотношения. 

2. Здравоохранение и здоровье населения
Медицинское обслуживание населения Борисоглебского городского округа осуществляет муниципальное учреждение здравоохранения  «Борисоглебская ЦРБ», которое имеет лицензию на 86 видов медицинской деятельности.  В состав учреждения входят 20 амбулаторно-поликлинических подразделений. При поликлиниках работают дневные стационары на 60 коек (в 2 смены). Работа амбулаторно-поликлинической службы построена по участковому принципу: в городе организовано 26  терапевтических участков , 6 участков  врача общей практики, 13 педиатрических; в селе 1 терапевтический участок и 2 участка  врача общей практики. 
Отделение скорой медицинской помощи полностью укомплектовано санитарным автотранспортом. Для улучшения оказания  медицинской помощи жителям села   работают «филиалы» скорой медицинской помощи сел Третьяки и  Губари. 
Стационарная помощь представлена  14  отделениями. С целью  оптимизации сети учреждений в отчетном периоде Губаревская  больница сестринского  ухода реорганизована в Губаревскую амбулаторию, 25 социальных коек сокращены. Макашевская амбулатория реорганизована в Макашевский ФАП. Общее количество круглосуточных коек составило 485. Обеспеченность койками  - 65,42 на 10 000 населения (в 2009г. – 67,35). 
5 отделений ЦРБ являются межрайонными: травматологическое, ЛОР, дерматовенерологическое, офтальмологическое, первичный  сосудистый  центр.

В распоряжении МУЗ «Борисоглебская ЦРБ» 30 зданий.  В больничном городке  располагается  7 зданий,  на территории города – 9, в сельской местности -14  зданий. Аварийных зданий нет. Строится новый акушерский корпус. Реконструируется здание бывшей железнодорожной больницы.

     
В 2010г. в Борисоглебском городском округе родился 891ребенок (на 1000 населения – 11,8), что на 17 детей больше, чем в 2009г. –  874 (на 1000 населения – 11,4). Данный показатель превышает среднерайонный и среднеобластной. Естественная убыль населения остается на достаточно высоком  уровне.  . Смертность увеличилась, но не превышает  сложившийся показатель по территории. Младенческая смертность  уменьшилась в 2 раза, перинатальная смертность - в 3 раза. 

      
В структуре общей смертности преобладают заболевания сердечно - сосудистой системы,  на втором месте - онкозаболевания, на третьем - травмы и отравления. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет увеличилось, но остается  в пределах сложившихся  территориальных значений. В структуре смертности лиц трудоспособного возраста на первом месте  остаются  болезни органов кровообращения, на втором - травмы и отравления, на третьем - онкозаболевания. Случаев смерти от инфаркта миокарда на дому не было. Число случаев смерти в первые сутки в стационаре уменьшилось, но от инсульта возросло, что  связано со 100% госпитализацией  пациентов с инсультами, независимо от тяжести состояния.
   
Отмечается снижение общей  заболеваемости взрослого населения, заболеваемость детского населения возросла.  Увеличение детской заболеваемости связано не только с фактическим ростом заболеваемости, но и с улучшением выявляемости заболеваний (проведение в полном объеме диспансеризации детей 1-го года  жизни, детей декретированных возрастов, подростков и т.д.). В структуре детской  заболеваемости на 1 месте болезни органов дыхания, на 2 месте болезни глаз, на 3 месте болезни органов пищеварения. Охват населения (18 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез и на злокачественные новообразования увеличился. 

         
Укомплектованность врачебными кадрами составляет 60,5 %, средними  медработниками - 85,7 %.  Сельские подразделения укомплектованы на 100%. Обеспеченность врачебными кадрами  на 10 000 населения  уменьшилась, но превышает среднерайонное значение. Из числа жителей округа в Воронежской государственной медицинской академии обучаются  11 человек – по целевому направлению и 10 – по областному заказу. На базе клинических больниц  г.Воронежа проходят интернатуру 2  врача – интерна.

     
Закуплено и получено медицинское   оборудование  на сумму 9212,32 тысяч.рублей. Наличие кадровых ресурсов, укрепление материально – технической базы  позволило  повысить качество и доступность  медицинских услуг для населения. Ежегодно внедряется до 10 новых медицинских технологий диагностики и лечения.

      
Объемы стационарной и амбулаторной медицинской помощи в расчете на одного жителя несколько уменьшились, в  дневных стационарах  и по скорой  медицинской  помощи  остались на уровне прошлого года. Объем амбулаторной  помощи составил  7,05  посещения на 1 жителя. Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи  жителям округа на 2010г. выполнена.
              По большинству показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере здравоохранения в 2010г. наблюдается улучшение значений. Недостаточными являются следующие показатели:

 - охват профосмотрами  на туберкулез    ниже среднерайонного значения. 

Причина – в  течение 2010г. отмечался простой передвижного флюорографа ГУЗ «Борисоглебский ПТД». Для улучшения показателя (по договоренности с областным тубдиспансером) будет организована двухсменная работа флюроаппаратов  не только в ЦРБ, но и в Борисоглебском тубдиспансере;        

-показатель «работа койки» превышает нормативное значение  - 337,7.

Причина - в ЦРБ работают 5 межрайонных отделений, в том числе неврологическое отделение для пациентов с острым нарушением мозгового кровообращения. В связи с этим ежедневно на стационарном лечении находится 60-70 иногородних больных. Так же, в связи с ремонтными работами в  оперблоках МУЗ «Поворинская ЦРБ», с 19 июля по 26 сентября 2010г. все больные Поворинского района хирургического, травматологического, гинекологического, акушерского профиля, требующие оперативного вмешательства, госпитализировались  в МУЗ «Борисоглебская ЦРБ»;
- обеспеченность койками превышает среднерайонный уровень. При оценке данного показателя необходимо учитывать, что в ЦРБ 5 отделений  являются межрайонными  и оказывают помощь не только жителям БГО, но и иногородним.  

- проблемой отрасли является нехватка кадров.  Одной из причин неукомплектованности кадрами является отсутствие  жилья. Администрация округа ежегодно выделяет служебное жилье и средства на его приобретение, однако этого явно недостаточно. 
3. Дошкольное образование 

  Сеть дошкольных образовательных учреждений Борисоглебского городского округа в 2010 году была представлена следующими видами:

детские образовательные учреждения – 2;

детские сады комбинированного вида – 5;

детский сад присмотра и оздоровления – 1;

детский сад общеразвивающего вида – 1;

центр развития ребенка – 2.

В 2010 году сеть учреждений дошкольного образования уменьшилась на 1 учреждение за счет реорганизации МДОУ детского сада № 4 в форме присоединения к нему МДОУ детского сада № 2.

Дошкольное образование на территории Борисоглебского городского округа осуществляют 11 детских садов в городе и  8 сельских школ, имеющих детские сады. Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных учреждений Борисоглебского городского округа остается стабильным. 

Наблюдается уменьшение численности детей дошкольного возраста, из-за этого в 2010 году незначительно снизилась численность детей от 3-х до 7-ми лет, получающих дошкольную образовательную услугу. Доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в детские сады, снижается. Несмотря на это, по-прежнему острой остается проблема  увеличения количества мест в детских садах, так как 1301 ребенок стоит на очереди в ДОУ. 
В 2010 году повысилась доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников ДОУ. Дошкольные образовательные учреждения Борисоглебского городского округа обеспечены квалифицированными кадрами для работы с дошкольниками: из 255 человек, 154 имеют высшее педагогическое образование.  В практику работы внедряются современные инновационные программы и методики. В нескольких детских садах ведется целенаправленная коррекционная работа с дошкольниками, организуется помощь специалистов по коррекции физического и психического развития детей. 

Общий объем расходов бюджета округа на дошкольное образование в 2010 году вырос на 15,6% в связи с переходом на новые условия оплаты труда, увеличением расходов на коммунальные услуги, текущее содержание, а также увеличением стоимости материальных запасов. В 2010 году уменьшились расходы в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств. Это связано с тем, что в 2009 году во всех учреждениях дошкольного образования в соответствии с предписаниями Роспожнадзора были проведены работы по установке пожарной сигнализации, что увеличило объем финансирования учреждений в 2009 году. 
Для достижения плановых показателей в 2011-2012г.г. в системе дошкольного образования Борисоглебского городского округа предстоит решать следующие проблемы:

- увеличить численность детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет, получающих дошкольную образовательную услугу; 

- снизить долю детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в ДОУ.

Для этого планируется провести реконструкцию здания детской больницы МУЗ «Борисоглебская центральная районная больница» и капитальный ремонт бывшего детского сада № 18 в Юго-восточном микрорайоне. Данные объекты включены в муниципальную целевую программу «Развитие образования Борисоглебского городского округа на 2011-2015 годы». 

4.  Общее  и дополнительное образование.
В 2010 году для системы образования Борисоглебского городского округа приоритетными были следующие направления: исполнение законодательства в сфере образования, показателей комплексного проекта модернизации образования (КПМО), завершение реализации муниципальных целевых программ «Развитие образования в Борисоглебском городском округе на 2007-2010 годы», «Оптимизация сети общеобразовательных учреждений Борисоглебского городского округа на 2006-2010 годы», работа по повышению показателей эффективности деятельности. 

В соответствии с муниципальной целевой программой были проведены мероприятия по оптимизации сети общеобразовательных учреждений в Борисоглебском городском округе. В 2010 году в округе функционировали 15 средних школ, 1 гимназия, 1 центр образования, 6 основных школ, 1 начальная школа, всего 24 общеобразовательных учреждения: 11 – в г. Борисоглебске, 13 – в селах Борисоглебского городского округа. Число муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городе в 2010 году уменьшилось в связи с реорганизацией МОУ СОШ № 5 в форме присоединения к ней МОУ СОШ № 2. 

Реализация муниципальной целевой программы «Развитие образования на 2007-2010 годы»,  а также КПМО способствовали изменению качественных показателей деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений. Проведена значительная работа по созданию необходимых условий, обеспечивающих соответствие зданий требованиям СанПиН и Роспожнадзора по обеспечению безопасных условий нахождения учащихся в образовательных учреждениях. Завершено строительство пристройки к МОУ «Борисоглебская гимназия № 1», 1 сентября 2010 года введено в эксплуатацию здание МОУ СОШ № 12, что позволило создать в этих учреждениях необходимые условия, соответствующие современным требованиям.

Одной из важнейших проблем системы образования Борисоглебского городского округа является неполное соответствие школьной инфраструктуры современным требованиям к организации учебно-воспитательного процесса. Несмотря на то, что с 2006 года по 2010 год наблюдался рост объемов финансирования на проведение ремонта, выделенных денежных средств оказалось недостаточно для приведения объектов учреждений образования в соответствие с санитарными нормами. Общий физический износ зданий учреждений образования превышает 35%. Он обусловлен тем, что 29% зданий являются постройками до 1940 года. На протяжении многих лет проводился выборочный ремонт основных конструктивных элементов зданий и инженерных сетей. Вместе с тем,  требуется замена конструктивных элементов зданий, кровли, перепланировка и др. В связи с этим проблема капитального ремонта общеобразовательных учреждений остается злободневной.  

Финансирование общеобразовательных учреждений Борисоглебского городского округа осуществляется на основе утвержденного норматива на 1 учащегося. Система оплаты труда работников данных учреждений соответствует модельной методике Министерства образования РФ, оплата работы учителей школ округа осуществляется на основе стоимости 1 ученико-часа. Ряд проведенных мероприятий помог сократить неэффективные расходы  в сфере общего образования Борисоглебского городского округа и добиться положительных результатов по сравнению с 2009 годом. Заработная плата работников муниципальных образовательных учреждений в 2009, 2010 годах увеличилась в связи с переходом на новую систему оплаты труда и оптимизацией штатных расписаний учреждений общего образования. 
По причине оптимизации штатных расписаний в 2010 году уменьшилась численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений в городской и сельской местности и численность прочего персонала. Количество учителей городских и сельских школ в округе остается практически стабильным. В общеобразовательных учреждениях Борисоглебского городского округа работает 471 учитель, из них 330 в городе, 141 - в селе.  212 педагогов имеют первую квалификационную категорию, 48 – вторую, 122 – высшую. Потенциал  учительства Борисоглебского городского округа достаточно высок. Педагоги своевременно проходят курсы повышения квалификации, курсы по внедрению в учебный процесс информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), по переходу на новые федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС) школы I ступени. В 2010 году прошли курсовую переподготовку 303 педагога. На повышение квалификации педагогических работников Борисоглебского городского округа из средств субвенции  было израсходовано 1180,9 тыс. рублей.  Повышение заработной платы позволит привлечь в общеобразовательные учреждения молодые педагогические кадры. В 2010 году несколько повысилась доля учителей, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет.

В системе образования Борисоглебского городского округа наблюдается уменьшение количества классов в городских и сельских школах в связи с приведением наполняемости городских школ в соответствие с федеральным нормативом. Соответствующая работа проведена при комплектовании 1-х и 10-х классов и слиянии классов в классы- комплекты в сельских малочисленных школах. Оптимизация сети учреждений общего образования Борисоглебского городского округа позволила снизить неэффективные расходы. Однако достичь планового показателя по средней наполняемости классов, расположенных в сельской местности, не удалось. При плане 14 чел. наполняемость существенно ниже –  8,92. Это одна из задач на перспективу.

Эффективное использование кадровых, материально технических и финансовых ресурсов позволило улучшить качество предоставления муниципальных бюджетных услуг учреждениями общего образования Борисоглебского городского округа. Анализируя участие выпускников Борисоглебского городского округа в ЕГЭ по основным предметам (русский язык и математика) в 2009, 2010 годах, можно сделать вывод, что уровень их подготовки достаточно высок, так как средний балл по ЕГЭ выше среднеобластных показателей. Профессиональный потенциал педагогов способен обеспечить качественными услугами систему образования Борисоглебского городского округа.

Объем расходов бюджета Борисоглебского городского округа на общее образование в 2010 году увеличился на 7,1% по отношению к 2009 году в связи с переходом на новые условия оплаты труда, доплатами работникам до минимальной заработной платы, увеличением субвенции на общий стандарт образования, увеличением тарифов на оплату коммунальных услуг. Кроме того, в 2010 году велось строительство двух школ за счет средств областного и местного бюджетов. За счет средств субвенции приобретено оборудование для школ на  сумму 8968,4 тыс. рублей. В 2010 году на капитальное строительство учреждений образования направлено 142295,3 тыс. рублей. 
В системе образования Борисоглебского городского округа для достижения плановых показателей в полном объеме в период до 2013 года предстоит решить следующие проблемы:

- продолжить мероприятия по оптимизации сети учреждений образования  сельской местности (планируется реорганизация в 2011 году МОУ Макашевской СОШ в форме присоединения к ней МОУ Горельской НОШ; объединение классов-комплектов на I ступени обучения);

- приведение материально-технической базы образовательных учреждений в соответствие с современными требованиями к ведению образовательного процесса (проведение мониторинга состояния объектов учреждений образования, капитальный ремонт спортивных залов в МОУ Макашевской СОШ и МОУ Ульяновской СОШ, замена кровли в МОУ СОШ № 10 и т.д.).

Система дополнительного образования Борисоглебского городского округа включает в себя 4 муниципальных учреждения в сфере культуры, 4 -  образования,  1 - негосударственное образовательное учреждение «Центр по изучению английского языка» и творческие, научные, спортивные объединения общеобразовательных школ Борисоглебского городского округа.

Учреждения дополнительного образования расположены в приспособленных помещениях (84 % от общего числа), наделены имуществом на праве оперативного управления. Два учреждения (ДШИ № 1, МОУДОД БДЮЦ «ФиС») оформили документы на пользование земельными участками,  МОУДОД БЦВР – документы в стадии оформления, остальные учреждения землей не наделены. Все учреждения имеют лицензию на образовательную деятельность и документы, подтверждающие прохождение государственной аккредитации.

В Борисоглебском городском округе в учреждениях дополнительного образования работают 176 педагогов дополнительного образования, 46 % из них имеют высшую и I квалификационную категорию. С января 2011г. 70 % учителей  Борисоглебского городского округа проводят занятия по дополнительному образованию на базе общеобразовательных школ округа.

Мероприятия, способствующие созданию эффективной системы дополнительного образования на территории Борисоглебского городского округа, включены в муниципальные целевые программы: «Молодежь (2007-2011 годы)»,  «Развитие и занятость детей и подростков на 2011–2015 г.г.», «Профилактика преступлений и иных правонарушений на 2008-2011 годы»,  «Развитие  физической культуры и спорта на 2006-2011 г.г.», «Развитие культуры на 2011-2015 г.г.». 

С целью  координации деятельности учреждений дополнительного образования при администрации действуют 4 межведомственные комиссии по вопросам развития спорта, культуры, молодежной политики, организации каникулярного отдыха и занятости детей и подростков. На базе МОУДОД БЦВР проводятся мероприятия по совершенствованию работы педагогов дополнительного образования: 1 раз в 2 года – конкурс  профессионального мастерства «Сердце отдаю детям» и конкурс программ дополнительного образования. Ежегодно реализуются от 11 до 13 авторских образовательных программ дополнительного образования детей - победителей областных конкурсов. 

К достижениям системы дополнительного образования округа относится наличие существенного числа программ  дополнительного образования для детей  старшего возраста. Реализуемые МОУДОД Борисоглебским центром «Социальная адаптация молодежи» программы и проекты учитывают интересы юных горожан, стремящихся освоить новые формы деятельности, популярные в детской и молодежной среде: альтернативные музыкальные направления, скейтбординг, фанджампинг, компьютерные технологии и др. В последние годы в учреждениях дополнительного образования  получили развитие объединения социально-педагогической направленности.

В 2010 году заместитель директора МОУ «ДОЛ «Дружба» Владимирова Н.Б. стала победителем Всероссийского конкурса профессионального мастерства работников сферы государственной молодежной политики в номинации «Специалист, осуществляющий работу в сфере отдыха и оздоровления молодежи» (III место), Чабанов И.В. занял  II место в областном конкурсе «Сердце отдаю детям» (туристическое направление).

Охват детей, получивших услуги по дополнительному образованию, достаточно стабилен: 2009г. – 66,8%, 2010г. – 65,8% от общей численности  детей в возрасте 5-18 лет. Снижение показателя в 2010 году на 1п. связано с приведением в соответствие с действующим законодательством РФ деятельности ДШИ № 1 и МОУДОД БДЮЦ «ФИС».

В округе проводится многоплановая работа с одаренными детьми: спартакиады, полевая практика в селе Варварино, археологический лагерь, профильные спортивные, туристско-краеведческие, экологические, научно-исследовательские лагеря, сборы, экспедиции, фестивали, конкурсы. Организуется участие талантливых детей во всероссийских и областных конкурсных программах. Общее число участников ежегодно достигает 2,5 тысяч.

Для интеллектуально одаренных детей округа работают 12 научных обществ (занято 180 детей) по естественнонаучным и гуманитарным направлениям.  

Ежегодно около 90 % детей школьного возраста охвачены мероприятиями в сфере организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период.

В общественно-полезную деятельность районной детской общественной организации «Союз детских объединений Борисоглебского городского округа» вовлечено 2500 школьников. Мероприятия ежегодной благотворительной акции «Весенняя неделя добра», проекты городского конкурса социальных проектов по реализации молодежной политики на территории Борисоглебского городского округа позволили оказать адресную помощь 12 молодым инвалидам, 133 ветеранам Великой Отечественной войны, труда и труженикам тыла, 70 детям из многодетных семей, 60 детям-сиротам; благоустроить массовые места отдыха на берегу реки Ворона в районе железнодорожного моста, на берегу реки Хопер в с. Макашевка, обелиск в с Петровское, детскую площадку в районе Черемушки; выпустить книгу по истории детского движения Борисоглебска. Всего за период с 2009 по 2011 годы детскими общественными организациями реализовано 10 социальных проектов.

В целях подготовки кадров и актива детские и молодежные общественные объединения общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей участвуют в областных и Всероссийских конкурсах.  На протяжении 2-х лет лидеры детско-юношеской организации «Республика добра» гимназии № 1  являются лауреатами губернаторской премии по поддержке талантливой молодежи в рамках национального проекта «Образование» (премия в размере 20 тыс. руб.), по итогам областного конкурса «Лидер 21 века». В 2010 году 2 ученика школы № 13, члены детского объединения «Солнышко»,  стали  победителями 12 Международного фестиваля «Детство без границ» и награждены бесплатными путевками во  Всероссийский детский Центр «Орленок».
Контроль исполнения муниципальной целевой программы «Развитие образования Борисоглебского городского округа на 2011-2015 годы» и других целевых программ, включающих мероприятия дополнительного образования, поможет достичь  в 2011-2013г.г. плановых значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления по разделу общего и дополнительного образования.
5. Физическая культура и спорт.
Инфраструктура отрасли в Борисоглебском городском округе представлена спортивными коммерческими  клубами, общественными организациями спортивной направленности и муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Борисоглебский детско-юношеский центр «Физкультура и спорт». Центр имеет  структурные подразделения: спортивный комплекс «Борисоглебский» со стадионом «Спартак», шахматный клуб, конно-спортивную школу, спортивный профильный клуб «Самбо – Дзюдо», лыжную базу. В 7-ми селах округа работают инструкторы по физической культуре и спорту. В округе официально зарегистрировано 5 федераций по видам спорта и одна автономная некоммерческая спортивная организация. 
Обеспечение условий для развития на территории Борисоглебского городского округа физической культуры и массового спорта происходит в соответствии с муниципальной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Борисоглебском городском округе на 2007-2011годы» (далее - Программа), утвержденной решением Борисоглебской городской думы от 26.04.2007 г. №368. 

Реализация Программы проходит по пяти направлениям: организационно-методическая работа, детско-юношеский спорт, массовая физическая культура, пропаганда физической культуры, строительство и реконструкция физкультурно-спортивных сооружений. 

На территории Борисоглебского городского округа функционируют 94 спортивных сооружения, из них 35 спортивных залов,  что позволяет систематически заниматься физической культурой и спортом более 16 тыс. человек. Это 22,2% от общего числа населения и на 7,9% больше, чем в 2009г.

В 2010г. в рамках Программы проведено 214 соревнований различного уровня, что на 60%  больше, чем в 2009г. Круглогодично проходят спартакиады  школьников, учащихся и студентов средних и высших учебных заведений, коллективов физической культуры предприятий и учреждений округа. Подготовлены сборные команды  по 13 видам спорта: баскетболу, волейболу, футболу, греко-римской борьбе и вольной борьбе, дзюдо, самбо, лыжным гонкам, шахматам, КУДО, гиревому спорту, боксу, конному спорту. В 2010г. организовано 111 выездов команд для участия в соревнованиях различного уровня. 

Особое внимание уделено развитию адаптивной физической культуры и спорта в округе. В 2010г. победителями и призерами областных, Всероссийских и международных соревнований среди лиц с ограниченными возможностями стали 6 жителей Борисоглебского городского округа. 

Финансирование отрасли в 2010г. из бюджета городского округа составило 14 685 тыс. рублей, что на 40% выше данного показателя за 2009 год. 

Основные функции по организации спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, развитию спортивной работы на территории Борисоглебского городского округа возложены на  МОУ ДОД «Центр физкультуры и спорта». В 2010г. Центром проведена работа по улучшению  количественно-качественного тренерского состава, в настоящий момент в центре работают 28 тренеров (в 2009г. - 23 тренера), из них 12 тренеров имеют высшее специальное образование,  13 - высшую квалификационную категорию, 1 тренер по футболу имеет категорию «С». В 2010г. средний возраст тренерского персонала Центра составил 40 лет, в 2009г. - 47,5 лет. 

Проблемой дальнейшего развития физической культуры и спорта остается слабо развитая инфраструктура. Уровень фактического обеспечения округа объектами для занятий физической культурой и спортом  составляет: по спортивным залам  37,2%  (залы принадлежат образовательным учреждениям различного ведомственного подчинения), по плоскостным спортивным сооружениям 64,6% и полностью отсутствуют сооружения для занятий водными видами спорта.

В 2010г. в рамках  муниципальной программы произведен ремонт в спортивно-профильном клубе «Самбо-дзюдо», в спортивном комплексе «Олимп», на стадионе СК «Борисоглебск», благоустроена спортивная площадка МОУ СОШ №5. Общая сумма финансирования составила 1013 тыс. рублей. 

В отчетном году решен вопрос о строительстве физкультурно-оздоровительного комплекса в Борисоглебском городском округе. С 01.04.2011 г.  начаты строительно-монтажные работы. 

Спортивная жизнь округа постоянно отражается на официальном сайте администрации. Пропаганда здорового образа жизни среди населения ведется в тесном взаимодействии с местными СМИ.  

 При непосредственной поддержке администрации ежегодно  проводится церемония чествования молодых борисоглебцев «Виват, Борисоглебск». В рамках этого мероприятия отмечаются и лучшие тренеры, спортсмены округа с вручением им благодарственных писем администрации, денежных премий и ценных подарков.

Для улучшения состояния физической культуры и спорта в городском округе в текущем году разработан перспективный план строительства спортивных объектов: ФОК на ул. Аэродромная, ФОК в Юго-Восточном микрорайоне, реконструкция стадионов СК «Борисоглебск», «Химмаш», строительство спорткомплекса «Борисоглебск». 
6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Общая площадь жилищного фонда Борисоглебского городского округа составляет 1816,2 тыс. кв.м. В частной собственности находится 91,7% жилья, что способствует более ответственному отношению к управлению жилищным фондом. Общая площадь жилищного фонда, находящегося в ветхом и аварийном состоянии - 15,3 тыс. кв.м. Число многоквартирных домов в городском округе - 530, из них без учета домов блокированной застройки по данным БТИ числится 315 домов общей площадью 507,8 тыс. кв.м.

В администрации округа на учете состоит 1775 семей, нуждающихся в предоставлении жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма.  Признаны участниками муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Борисоглебского городского округа на 2011-2015 годы» 230 семей, из них 16  признаны участниками программы в 2010 году. На осуществление социальной выплаты для 16 семей-участников программы 2010 года перечислено 8,7 млн. руб., в том числе 1млн. рублей – средства местного бюджета. 6 семей средства использовали (3,3 млн. руб.), 10 – имеют право воспользоваться ими до 24.08.2011г. На приобретение жилья семьями использованы собственные средства в размере 1,4 млн. руб.
На душу населения Борисоглебского городского округа приходится 24,5 кв.м. жилой площади (102,5% к уровню предшествующего года). В 2010 году введены в действие 137 квартир общей площадью 15,6 тыс. кв.м., все они построены индивидуальными застройщиками. Из введенных в эксплуатацию жилых домов доля нового строительства составляет 37%. Продолжалась и газификация жилых домов и квартир. В течение 2010г. газифицировано 418 объектов, из них в селах  городского округа 199 жилых домов.
В рамках ФЗ №185 «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» на территории Борисоглебского городского округа в 2010 году проведен капитальный ремонт 38 многоквартирных домов на общую сумму  66 948,7 тыс. руб. 

В 2010г. ООО «Алекс» начало строительство 33-квартирного жилого дома по ул.Гоголевская в г.Борисоглебске. На 2011г. в планах строительство еще одного 45-квартирного жилого дома.

В феврале текущего года проведен аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка площадью 5935,0 кв.м., расположенного в г.Борисоглебске по ул.Советская, 84а, для строительства пятиэтажного 72-квартирного жилого дома.

В 2010г. продолжалась работа по подготовке проекта Генерального плана Борисоглебского городского округа. На май 2011г. назначены публичные слушания во всех населенных пунктах округа для последующего его утверждения. Начаты работы по подготовке Правил землепользования и застройки Борисоглебского городского округа.

В проекте Генерального плана Борисоглебского городского округа предусмотрены территории и земельные участки для жилищного строительства. На настоящее время уже сформирован земельный участок   площадью 37,5 га для комплексного жилищного и индивидуального строительства.
7. Жилищно-коммунальное хозяйство
В результате реформирования ЖКХ на территории Борисоглебского городского округа по состоянию на 01.01.2011г. обслуживание и управление многоквартирными домами осуществляют организации частной формы собственности. Управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах на территории городского округа осуществляют 3 организации. В уставном капитале одной организации 24 процента принадлежит городскому округу. Товарищества собственников жилья или жилищный кооператив осуществляют управление  в домах, удельный вес которых в общем количестве многоквартирных домов  составляет 23%. 

В настоящее время на территории Борисоглебского городского округа осуществляют деятельность 13 предприятий коммунального комплекса по производству товаров, оказанию услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, из них 8 предприятий частной формы собственности, что составляет 61,54%. В 2011 году планируется организовать акционерное общество, оказывающее услуги в сфере утилизации (захоронения) ТБО, в результате доля организаций коммунального комплекса частной формы собственности составит 69,23%.

Убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства нет. В целях недопущения работы предприятий с убытком, администрацией городского округа ежемесячно проводится мониторинг по задолженности организаций жилищно-коммунального комплекса за топливно-энергетические ресурсы. По итогам мониторинга проводятся совещания с руководителями  организаций жилищно-коммунального комплекса под председательством заместителя главы администрации по жилищно-коммунальным и строительным вопросам и составляются графики мероприятий по ликвидации задолженности за потребленные энергоресурсы.

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых в 2010г. осуществлялись на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории городского округа составляет: 

- тепловая энергия – 71,84%. (101% к 2009г. за счет установки 7 общедомовых приборов учета на тепловую энергию);

- горячее водоснабжение – 54,77% (95%  к 2009г. из-за  уменьшения общего объема потребления горячего водоснабжения);

- холодное водоснабжение – 48,17 (119% к 2009г за счет установки 8 общедомовых приборов учета на холодное водоснабжение, а так же установки индивидуальных приборов учета).

Тарифы на водоснабжение и водоотведение для населения и промышленных предприятий одинаковы.

Уровень собираемости платежей по сравнению с 2009г. практически не изменился и составляет 95,61% (2009г.– 95,8%).

Объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составил 46302,00 тыс.руб. В 2011 году планируется снизить данный показатель в 3 раза.

Доля неэффективных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме расходов бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство (сокращение расходов на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами для населения, а также расходов на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги) составляет 0 %.
8. Организация муниципального управления
Организация муниципального управления осуществляется в пределах средств бюджета городского округа. В 2010 году обеспечено исполнение доходной части бюджета округа в сумме   1032,5 млн.рублей. Расходная часть  бюджета исполнена  в сумме 1002 млн.рублей. Профицит по итогам года сложился в сумме  30,7  млн.рублей.

Объем собственных доходов бюджета составил 458 млн.рублей, рост  по отношению к 2009  году составил 123,6 %. В 1,5 раза увеличились безвозмездные поступления  из вышестоящих бюджетов. 

Бюджет округа  исполняется  без привлечения заемных средств. Муниципальный долг  на 1 января 2011 года равен нулю. Отсутствует кредиторская задолженность  не только по оплате труда работников (включая начисления на оплату труда) в муниципальных бюджетных учреждениях, но и по  другим текущим расходам.

Значительно возросли доходы от использования муниципальной собственности - 153 % к уровню 2009г. Этому способствовало выполнение программы приватизации муниципального имущества и продажа недвижимости в результате реализации преимущественного права арендатора на выкуп помещения.

Обеспечению доходной части бюджета способствовала реализация плана мероприятий по выявлению резервов и мобилизации доходов в бюджет  округа, утвержденного постановлением администрации. Регулярно работала комиссия по мобилизации доходов, осуществлялась  индивидуальная работа с хозяйствующими субъектами, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам. Принимаемые меры обеспечили поступление в бюджет округа около 35млн.рублей, в том числе дополнительно привлечено 14млн.рублей.

Бюджет городского округа имеет социально ориентированный характер.  Расходы на социально-культурную сферу увеличились на  222 млн.рублей и их удельный вес в общей сумме расходов составил  77,1 процента, что на 1,8 пункта выше  уровня 2009 года. 

Общий объем расходов бюджета на культуру  в 2010 году составил 50873,0 тыс. рублей, что выше уровня 2009г. на 23 %. Это  связано  с переходом учреждений на новую систему оплаты труда, повышением тарифов на коммунальные  услуги. 

Сфера культуры Борисоглебского городского округа представлена  8 муниципальными учреждениями культуры и 1 муниципальным унитарным предприятием. В округе работают Централизованная библиотечная система (5 городских и 12 сельских библиотек), Централизованная клубная система (РДК, Дом ремесел, 13 сельских Домов культуры), детский Дом культуры «Радуга», историко-художественный музей с отделом «Картинная галерея», драматический театр им. Н.Г. Чернышевского, Городской парк культуры и отдыха, две детские школы искусств, детская художественная школа имени А.П.Рябушкина.

Обеспеченность населения городского округа учреждениями культуры в целом выше социальных нормативов и норм, утвержденных Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.10.1999 г. № 1683 – р, например  обеспеченность библиотеками – 121 %, парками – 100 %.  При этом уровень фактической обеспеченности учреждениями клубного типа   в городе   составляет 5 %, так как из 15 клубных учреждений Борисоглебского городского округа только  два  располагаются   в городе, в  приспособленных помещениях, не имеющих зрительных залов (детский Дом культуры «Радуга» Районный Дом культуры  в здании дома Павловского). По нормативу  количество зрительских мест  в городе Борисоглебск должно составлять 1938 мест. Для  обеспеченности населения  города учреждениями клубного типа требуется строительство Дворца культуры. В муниципальной целевой программе «Развитие культуры Борисоглебского городского округа на 2011-2015 годы» на 2015 год запланировано  изготовление проектно-сметной документации на строительство Дворца культуры в Борисоглебске.

 Показатель эффективности «Доля населения, участвующего  в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления  Борисоглебского городского округа» в 2009 году составил 236,1 %,  в 2010 -  299%. Увеличение  данного показателя произошло за счет роста  количества посетителей театра, музея, парка  и культурно-досуговых мероприятий. Проведены мероприятия по безопасному обслуживанию  населения,  укреплению материально-технической базы учреждений культуры, компьютеризации, приобретению  профессионального оборудования, развитию творческого потенциала участников художественной самодеятельности, что  существенно  повысило  степень привлекательности и  качественный уровень услуг, предоставляемых населению.   В Борисоглебском городском округе  накоплен положительный опыт проведения городских, межрегиональных и всероссийских конкурсов и фестивалей,  многие из которых стали  «визитной карточкой» округа. В городе проходят всероссийские  фестивали (русской словесности и культуры «Во славу Бориса и Глеба»,  телевизионных фильмов и программ «Моя провинция»,  детского и юношеского творчества «Россия  молодая»), межрегиональный конкурс исполнителей на фортепиано и народных инструментах «Путь к мастерству»  и многое другое. На базе драматического театра им. Н.Г.Чернышевского  ежегодно проходит неделя «Театр детям и юношеству». Более 30 выставок организовано Борисоглебским историко-художественным музеем.  Дальнейшая стабильная и планомерная работа по повышению привлекательности учреждений культуры и расширению платных услуг позволит увеличить показатель к 2013 году до 401,7 %, довести количество жителей, посетивших культурно-досуговые мероприятия, до 290 тысяч человек.

 В целях реализации  Федерального закона  № 83-ФЗ от 08.05.2010 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»  в городском округе  разработан ряд нормативных правовых актов, обеспечивающих  переход муниципальных  бюджетных учреждений на новый тип  муниципального учреждения – казенный, автономный бюджетный. Из  тридцати четырех  пунктов, предусмотренных Планом мероприятий по совершенствованию правового положения  муниципальных учреждений Борисоглебского городского округа,  исполнены семнадцать.  Работа  по остальным пунктам Плана продолжается в соответствии с графиком, утвержденным постановлением  администрации  городского округа  от  19.07.2010 г. № 1797.
Согласно Плану мероприятий утверждён перечень муниципальных учреждений создаваемых путём изменения типа существующих бюджетных учреждений. В срок до 01.06.2011г. предусматривается перевод 5 муниципальных учреждений в автономные.
Отмечается снижение почти в три раза доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства (показатель 131). По состоянию на конец отчётного периода в стадии банкротства находились 4 предприятия, из них 2- в стадии конкурсного производства и 2 - в стадии наблюдения. В отношении одного предприятия, находящегося в стадии наблюдения (МУП «ЖКУ № 1»), в соответствии с решением Координационного совета при правительстве Воронежской области от 25.01.2011 г. принимаются меры по восстановлению его платёжеспособности. Направлено соответствующее заявление предприятия в арбитражный суд Воронежской области об обжаловании решения МИФНС, послужившего причиной возникновения признаков банкротства. В отношении предприятий находящихся в стадии конкурсного производства (МУП «ККБУ» и МУП «КУ») завершение процедуры банкротства планируется до конца 2011г.
Совершенствование системы  муниципального управления, согласно стратегии развития Российской Федерации в перспективе до 2020г., будет идти  в направлении повышения эффективности существующей системы, её модернизации и роста качества и доступности  оказываемых муниципальных услуг. Для решения этой задачи требуется внедрение административных регламентов, стандартов качества  по предоставлению муниципальных услуг.

В настоящее время в Борисоглебском городском округе сформирован перечень, насчитывающий 50 муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями. Из них 36 муниципальных услуг (72% от общего количества)  планируется предоставлять в электронном виде.

Ряд муниципальных услуг  в соответствии с распоряжением правительства Российской Федерации от 17.12.2009г. №1993-р относится к первоочередным муниципальным услугам, предоставляемым органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями.  Таких муниципальных услуг насчитывается 30. Из данного количества первоочередных услуг 17 (56,6 %) - планируется предоставлять в электронном виде.

С целью решения задач, связанных с переходом к предоставлению муниципальных услуг в электронном виде:

-постановлением администрации Борисоглебского городского округа утвержден «План перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг», где расписаны все этапы перехода до 2013г.;

-распоряжением администрации городского округа определены ответственные должностные лица за исполнение мероприятий плана перехода на оказание муниципальных услуг в электронном виде;

- назначены ответственные должностные лица  за формирование и ведение реестра муниципальных услуг, и размещение в сводном реестре на едином портале сведений о муниципальных услугах. Указанные лица в 2010г. посетили учебный семинар, организованный Департаментом по развитию муниципальных образований области, по работе с информационной программой «Реестр государственных и муниципальных услуг Воронежской области»; 

-проводится работа по внесению в информационную программу необходимых данных о муниципальных услугах Борисоглебского городского округа.

Организуется межведомственное информационное  взаимодействие с целью обмена значимыми документами в электронной форме для решения вопросов граждан. Так в настоящее время подписано соглашение о взаимодействии с отделением Пенсионного фонда РФ по Воронежской области и Архивным отделом Воронежской области, которое будет реализовано и на муниципальном уровне. В дальнейшем планируется такое информационное взаимодействие с Росреестром.

Сокращение административных барьеров для населения и хозяйствующих  субъектов решается также  за счет развития  системы многофункциональных центров оказания государственных и муниципальных услуг, работающих по принципу «единого окна». По решению Правительства Воронежской области в сентябре 2011г. такой центр откроется в г.Борисоглебске.

Для предотвращения коррупции и волокиты требуется внедрение новых информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления. Примерно 70 % рабочих мест муниципальных служащих в администрации Борисоглебского городского округа компьютеризировано. Имеется доступ к сети Интернет. Администрация БГО имеет свой электронный адрес. В здании администрации имеется локальная компьютерная сеть, с помощью которой происходит обмен информацией, а также документами между подразделениями администрации. Проводится подготовительная работа по внедрению системы  электронного документооборота, являющегося одним из важнейших инфраструктурных элементов в информатизации.

Запланированы также мероприятия по упрощению процедуры получения муниципальных услуг, улучшению справочно-информационного обслуживания граждан по вопросам  предоставления услуг и другие. Все перечисленные мероприятия позволят совершенствовать систему муниципального управления, в том числе по улучшению качества и доступности предоставления муниципальных услуг.


9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В отчетном году в рамках реализации Программы экономического и социального развития Борисоглебского городского округа на 2005-2010г.г. ряд предприятий округа осуществляли инвестиционные проекты, направленные на техническую модернизацию производства, приобретение нового оборудования, которое обеспечивает рост производительности труда и экономию энергоресурсов. ОАО «Борхиммаш» реализовало также проект по переводу главного корпуса с водяного отопления на отопление по энергосберегающей технологии с применением газовых инфракрасных обогревателей. В Программу до 2015г. включен проект предприятия по установке энергосберегающих светильников. На территории округа  ОАО «ГТ-ТЭЦ Энерго» осуществляет строительство газотурбинной теплоэлектростанции, которая позволит вырабатывать электроэнергию с меньшими затратами.

Энергосберегающие мероприятия осуществлялись в учреждениях  бюджетной сферы. Производилась установка приборов учета, замена оконных блоков на пластиковые стеклопакеты, электрических ламп накаливания на энергосберегающие. В результате потребление энергетических ресурсов составило:  
	
	Теплоснабжение, 
тыс.Гкал
	ХВС, 
тыс.куб.м
	Электроснабжение, 

тыс. кВт*ч.

	
	2009г.
	2010г.
	снижение,%
	2009г. 
	2010г.
	снижение,%
	2009г.
	2010г.
	снижение,

%

	Здравоохранение
	5,99
	5,63
	6
	137,18
	131,9
	4
	1542,98
	1355,9
	12

	Образование
	9,53
	9,3
	3
	96,02
	93,91
	2
	3017,15
	 2881,5
	5

	Культура
	2,19
	2,02
	8
	8,69
	8,5
	3
	439,95
	351,88
	20


Получена экономия бюджетных средств по оплате энергоресурсов  в сумме 1534,7 тыс.рублей.
Постановлением администрации городского округа от 29.12.2010г. №3576  утверждена муниципальная целевая программа «Повышение энергетической эффективности в ЖКХ и учреждениях бюджетной сферы Борисоглебского городского округа на 2011 -2015г.».  На проведение мероприятий программы в 2011 году в местном бюджете предусмотрено 1635 тыс. рублей. Планируется заменить лампы накаливания уличного освещения на энергосберегающие лампы (1335 тыс. руб.). Так же планируется проведение энергоаудита МУЗ «ЦРБ» ( 300 тыс.руб). Бюджетными учреждениями разработаны планы мероприятий по снижению потребления энергоресурсов ежегодно на 3% в течение 5 лет.  
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